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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ТА ЦИВІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

LEGAL BASIS OF STATE POLICY IN THE SPHERE OF NA-

TIONAL AND CIVIL SECURITY OF UKRAINE 

 

 
У статті аналізуються нормативно-правова база у сфері національної та 

цивільної безпеки України. Визначаються напрямки доопрацювання вітчизняної 

нормативно-правової бази у зазначеній сфері. Обґрунтовано внести зміни до За-

кону України «Про національну безпеку України» і Стратегію про національну 

безпеку України, зокрема, положення, які б визначали особливості гарантування 

та підтримки цивільної безпеки як складової національної безпеки.  

Ключові слова: державна політика; тенденції; правове забезпечення; 

національна безпека; цивільна безпека; Україна. 

 

The article analyzes the legal framework in the field of national and civil security 

of Ukraine. Directions for finalizing the domestic legal framework in the specified area 

are determined. It is justified to make changes to the Law of Ukraine "On National Se-

curity of Ukraine" and the Strategy on National Security of Ukraine, in particular, pro-

visions that would determine the specifics of guaranteeing and supporting civil security 

as a component of national security. 
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Постановка проблеми. Економічна, соціально-політична та сус-

пільна нестабільність загалом, а також природні, техногенні, екологічні й 

інформаційні загрози, можливість здійснення терористичних актів, зброй-

них і військових конфліктів зумовлюють важливість розгляду співвідно-

шення «національної безпеки» і «цивільної безпеки» у контексті забезпе-
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чення системи безпеки. Це у свою черг вимагає стратегічного мислення у 

розумінні кількісних й якісних показників небезпек і факторів ризику, а 

також реалізації визначених науково-теоретичних положень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика до-

слідження різних аспектів «національної безпеки», «державної безпеки», 

«зовнішньої безпеки», !цивільної безпеки», «соціальної безпеки» та ін. є 

предметом учених В. Бакуменка, С. Домбровської, О. Кравчука, 

В. Мороза, Г. Ортіної, А. Помази-Пономаренко, О. Радченка, 

В. Садкового, Г. Ситника, В. Сиченка, В. Торічного, А. Халецької та ін. 

[2]. Разом із тим останніми роками зростає вплив зовнішніх факторів на 

систему безпеки в усьому світі, і для нашої держави основним де-

стабілізуючим фактором є зовнішня агресія проти неї. Остання чинить та-

кий руйнівний вплив на стан соціально-економічного функціонування 

країни, що потрібно говорити про особливості забезпечення за допомогою 

державних заходів цивільної безпеки на сучасному етапі розвитку 

України та в найближчій перспективі. Зважаючи на це, важливим є ком-

плексне дослідження тенденцій щодо можливих і пріоритетних напрямків 

розвитку державної політики у сфері національної та цивільної безпеки в 

Україні, що потрібно робити особливо акцентуючи на взаємовпливі цих 

видів безпеки. 

Постановка завдання. Метою статті є визначення тенденцій ро-

звитку державної політики у сфері національної та цивільної безпеки 

України в сучасних умовах і в найближчій перспективі. 

Виклад основного матеріалу. Як відомо, державна політика є фор-

мою вираження державного управління, а останнє у свою чергу – підвид 

соціального управління. Усе (держава, право, мораль тощо) є результатом 

розвитку суспільства, а, відтак, або його інститутами, або регуляторами. З 

огляду на це все повинно розвиватися у межах правового поля, із 

урахуванням думки суспільства, яке делегували свою владу державі та її 

апарату. Більше того, зрозуміло, що саме суспільство не здатне забезпе-

чити повністю свою життєдіяльність, особливо в питаннях власної безпе-

ки. У цьому контексті важливу роль виконує держава, основним завдання 

якої є гарантування та підтримка безпеки. 

Відповідно до Закону України «Про національну безпеку України» 

дає однозначне визначення поняттю національна безпека, що представляє 

собою «захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, 

демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів 

України від реальних та потенційних загроз» [1]. У той же час, в аналізо-

ваному законі немає визначення цивільної безпеки, а цивільний захист і 

контроль [там само]. Це дає підстави стверджувати, що законодавець вка-

зує на важливість підтримки цивільної сфери на належному безпечному 

рівні, але відсутнє чітке визначення поняття цивільної безпеки. 
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Власне кажучи, аналіз Закону України «Про національну безпеку 

України» дав змогу стверджувати, що в ньому містяться такі положення, 

які стосуються цивільного захисту та контролю: 

1) Цим Законом визначаються та розмежовуються повноваження 

державних органів у сферах національної безпеки і оборони, створюється 

основа для інтеграції політики та процедур органів державної влади, ін-

ших державних органів, функції яких стосуються національної безпеки і 

оборони, сил безпеки і сил оборони, визначається система командування, 

контролю та координації операцій сил безпеки і сил оборони, запровад-

жується всеосяжний підхід до планування у сферах національної безпеки і 

оборони, забезпечуючи у такий спосіб демократичний цивільний кон-

троль над органами та формуваннями сектору безпеки і оборони [1, пре-

амбула]; 

2) Міністр внутрішніх справ України несе відповідальність за 

підготовку та подання державних цільових програм, інших програм, 

спрямованих на забезпечення реалізації державної політики у сферах гро-

мадської безпеки та цивільного захисту, підтримання постійної готовності 

сил і засобів до виконання завдань за призначенням [1, ч. 3 ст. 33]; 

3) Міністерство внутрішніх справ України готує щорічний звіт про 

стан виконання Стратегії громадської безпеки та цивільного захисту 

України, який підлягає оприлюдненню [1, ч. 5 ст. 29]; 

4) Стратегія громадської безпеки та цивільного захисту України  є 

основою для розроблення галузевих стратегій і концепцій, державних 

цільових програм у сферах громадської безпеки, захисту та охорони дер-

жавного кордону України, цивільного захисту та міграційної політики, а 

також для розроблення оперативних планів та планів застосування сил і 

засобів у кризових ситуаціях [1, ч. 3 ст. 29]; 

5) Стратегія громадської безпеки та цивільного захисту України 

визначає загрози національній безпеці у сферах громадської безпеки та 

цивільного захисту та шляхи досягнення цілей і реалізації пріоритетів 

державної політики у цих сферах, а саме [1, ч. 2 ст. 29]: 

а) готовність сил та засобів виконувати завдання за призначенням, 

інфраструктуру, напрями розвитку, інші показники, необхідні для пла-

нування діяльності Міністерства внутрішніх справ України, Національної 

гвардії України, Національної поліції України, Державної прикордонної 

служби України, Державної міграційної служби України, Державної 

служби України з надзвичайних ситуацій [1, ч. 2 ст. 29]; 

б) потреби бюджетного фінансування, достатні для досягнення 

визначених цілей і виконання передбачених завдань, та основні напрями 

використання фінансових ресурсів [1, ч. 2 ст. 29]; 
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в) державні програми, галузеві стратегії та програми, які мають бути 

спрямовані на реалізацію Стратегії громадської безпеки та цивільного за-

хисту України, їхні цілі, відповідальних за розроблення документів, 

моніторинг їх виконання та оцінки [1, ч. 2 ст. 29]. 

6) відбувається комплексний огляд сектору безпеки і оборони, що 

включає проведення оборонного огляду, огляду громадської безпеки та 

цивільного захисту тощо [1, ч. 1 ст. 27]; 

7) Державна служба України з надзвичайних ситуацій є централь-

ним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах 

цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних си-

туацій, запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних си-

туацій, проведення аварійно-рятувальних робіт, пожежогасіння, по-

жежної та техногенної безпеки, роботи рятувальних служб під час 

аварій, а також гідрометеорологічної діяльності [1, ч. 7 ст. 18]. 

Як бачимо, цивільна безпека є складовою національної безпеки, за-

безпечуючи при цьому цивільний захист на різних рівнях (національному, 

локальному тощо). Зважаючи на це, уважаємо, що цивільна безпека –  

це стан захищеності інтересів суспільства, його груп й окремих особисто-

стей від впливу зовнішніх і внутрішніх факторів, що вимагають вжиття 

заходів із попередження, запобігання, врятування та допомоги населенню, 

зниження рівня міграційних потоків, залежності населення від енергоносі-

їв, убезпечення критичної інфраструктури тощо [3]. На цій підставі мо-

жемо стверджувати, що існує необхідність у доопрацюванні Закону Укра-

їни «Про національну безпеку України» [1] у напрямку включення поло-

жень, які б окреслювали особливості забезпечення цивільної безпеки. 

У продовження відзначимо, що оновлена Стратегія національної 

безпеки України «безпека людини – безпека країни» (2020 р.) має врахо-

вувати вищевказані пропозиції щодо акцентування уваги не тільки на за-

безпеченні цивільного захисту, а й на гарантуванні та підтримці цивільної 

безпеки загалом, що включає й цивільний захист. Зрозуміло, що чинна 

Стратегія не могла передбачити всіх тих подій, які відбуваються, почина-

ючи з 24.02.2022 р. Проте вона все ж вимагає оновлення з урахуванням 

нових вимог часу та суспільства. І ось тут на як раз і має вийти на перший 

план і фактично забезпечуватися безпека людини та цивільна безпека, 

адже «безпека для суспільства» – це «безпека з його боку» [2]. На наше 

переконання, у межах оновленої Стратегії у сфері нацбезпеки України 

слід правило розставити акценти в національних інтересах (табл. 1). 

Уважаємо, що перший розділ оновленої Стратегії повинен містити 

визначення суб’єктів, об’єкта, мети, цілей, завдань та основних напрямів 

чи векторів розвитку й забезпечення загальнодержавної політики в сфері 

національної та цивільної безпеки. Розуміння цих положень є необхідною 

умовою створення дієвого стратегічного документа. 
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Таблиця 1 

Розбіжність стратегій в питанні визначення національних інтересів 

Стратегій національної безпеки 

України 
Визначення національних інтересів 

Запропонована оновлена Страте-

гія національної безпеки України  
 життєво важливі інтереси, які за-

безпечують безпечні умови життєдіяль-

ності і добробут громадянина; 

 життєво важливі інтереси, які за-

безпечують прогресивний демократич-

ний розвиток суспільства; 

 життєво важливі інтереси реаліза-

ція, яких забезпечує державний суверені-

тет України. 

Стратегія національної безпеки 

України 2020 р. 
 відстоювання незалежності і дер-

жавного суверенітету; 

 відновлення територіальної ціліс-

ності у межах міжнародно визнаного 

державного кордону України; 

 суспільний розвиток, насамперед 

розвиток людського капіталу; 

 захист прав, свобод і законних ін-

тересів громадян України; 

 європейська і євроатлантична інте-

грація. 

Стратегія національної безпеки 

України 2015 р. 

Не вказані 

Джерело: авторська розробка 

Другий розділ повинен бути присвячений сучасним викликам і за-

грозам, які можуть постати небезпечними аспектами у контексті безпеки 

України з якими наша держава може зіткнутися. В той же час, концептуа-

льний аспект виокремлення та дослідження загроз та зовнішніх факторів є 

одним із найнеобхідніших завдань при формування державної безпекової 

політики. Науково-теоретичне та практичне визначення сутності загроз і 

викликів сприятиме не лише належному науково-теоретичному обґрунту-

ванню, але й отриманню практичних та цілісних результатів. 
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Третій розділ необхідно присвятити кожному з трьох національних 

інтересів України визначених згідно із основоположними засадами закрі-

пленими Конституцією України, а також відомчими законодавчими акта-

ми, зокрема Законом України «Про національну безпеку України». У по-

передній Стратегії реалізація цього питання не знайшла відображення. 

Частково таку роль було покладено на четвертий розділ Стратегії «Осно-

вні напрями державної політики національної безпеки України», найбіль-

ший розділ який, до того ж є недостатньо структурованим, на наш погляд. 

Урахувавши засадничі декларативні положення Конституції Украї-

ни та Закону України «Про національну безпеку України» ми виокремили 

три фундаментальні національні інтереси. Кожному з них необхідно про-

писати дорожню карту. 

За напрямом «Життєво важливі інтереси реалізація яких забезпечує 

державний суверенітет та цивільну безпеку України» побудувати універ-

сальну систему державного захисту, яка повністю використовує потенціал 

державних інституцій та органів місцевого самоврядування, суб’єктів си-

стеми освіти та вищої освіти, територіальні громади, суб’єктів господа-

рювання, громадських організацій які становитимуть всебічний опір краї-

ни невійськовим і військовим загрозам. Розвивати стійкість країни до різ-

ного роду загроз та викликів, зокрема зовнішніх та внутрішніх, у тому чи-

слі гібридного характеру, щоб забезпечити універсальність безпекової 

сфери, а також накопичувати й підтримувати необхідний рівень ресурсів 

для цього. Зменшити залежність сфери національної безпеки від імпорто-

ваних енергоносіїв, сировини, техніки та інше.  

Створити умови для зменшення кількості мігрантів, особливо ква-

ліфікованих кадрів та повернення добровільних та вимушених мігрантів в 

Україну. Ініціювати створення спеціальних захисних та інших споруд ци-

вільного захисту й сучасної системи оповіщення населення. Упровадити 

модель цивільного захисту та убезпечення критичної інфраструктури, яка 

повинна полягати у забезпеченні її безперервної діяльності та послуг, які 

вона надає. Продовжити посилення можливостей державних секретних 

служб для раннього виявлення загроз та контррозвідувальної безпеки 

державних органів та критичної інфраструктури як у військовій, так і ци-

вільній сферах, а також забезпечити створення найбільш оптимальних та 

дієвих організаційно-правових умов забезпечення національної безпеки 

загалом. 

Висновки. Отже, в сучасних умовах для реалізації Стратегії нацбез-

пеки України в межах ввищеизначених національних інтересів необхідно 

забезпечити ефективну взаємодію, організаційно-правових і соціально-

економічних механізмів, а також концептуальних засад у сфері націона-

льної та цивільної безпеки на всіх рівнях державно-управлінської діяль-

ності. Відносно визначення правового забезпечення державної політики в 
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зазначеній сфері, варто зауважити, що його вектори повинні бути направ-

лені на впровадження у державно-суспільне життя принципів, закріпле-

них на законодавчих рівнях на засадах соціальної орієнтованості, тобто 

цивільної безпеки. Власне кажучи, визначено, що вона представляє собою 

стан захищеності інтересів суспільства, його груп й окремих особистостей 

від впливу зовнішніх і внутрішніх факторів, що вимагають вжиття заходів 

із попередження, запобігання, врятування та допомоги населенню, зни-

ження рівня міграційних потоків, залежності населення від енергоносіїв, 

убезпечення критичної інфраструктури тощо.  

З огляду на це обґрунтовано доопрацювати Закон України «Про на-

ціональну безпеку України» і Стратегію про національну безпеку Украї-

ни, шляхом включення положень, які б визначали особливості гаранту-

вання та підтримки цивільної безпеки як складової національної безпеки. 

У цьому контексті запропоновано структуру оновленої Стратегію про 

національну безпеку України. 
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