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НА СИСТЕМУ БЕЗПЕКИ: ПОПЕРЕДЖЕННЯ СИТУАЦІЙ 

НАДЗВИЧАЙНОГО ТА КРИЗОВОГО ХАРАКТЕРУ 

 

Помаза-Пономаренко А. Л. 

доктор наук з державного управління, старший дослідник, 

начальник наукового відділу проблем державної безпеки 

навчально-науково-виробничого центру 

Національний університет цивільного захисту України 

м. Харків, Україна 

 

Сьогодні для України однією із найважливіших соціально-еконо- 

мічних проблем є ті, що пов‟язані з особливостями отримання 

«актуальних» знань і рівнем безробіття, який зростає, а процес навчан- 

ня ускладнюється. Очевидно, що основною причиною підвищення 

рівня безробіття й унеможливлення навчання українців є повномас- 

штабна агресія рф проти України.  

Апріорі освітня сфера є соціально-економічною категорією,  

що відображає цивілізовані економічні відносини щодо забезпечення 

зайнятості працездатного населення в майбутньому. Процеси, пов‟язані 

з ринком праці, зумовлюють позитивний вплив на стан добробуту 

населення та соціальну стабільність, яка виходить з його боку [2; 5].  

У протилежному випадку держава та її апарат стикаються з виявом 

соціальної небезпеки: соціальної апатії, хаосу, невдоволення, мітингів, 

акцій протесту, забастовок, суспільних конфліктів, криз, надзвичайних 

ситуацій, громадянських війн [1; 3; 5; 7].  

Відсутність публічної (громадської, цивільної) безпеки – це деста- 

білізуючий фактор, що проявляється у соціальному невдоволенні,  

що має різний ступінь вияву та масштабування, що може зумовлювати 

появу в найгіршому випадку виникнення ситуацій кризового та/або 

надзвичайного характеру. При цьому надзвичайні ситуації можуть 

відзначатися соціально-політичним, техногенним, воєнним та іншим 

характером [1; 3; 5; 6; 7; 8]. Власне кажучи, у цьому контексті варто 

говорити про завдання держави та її апарату щодо забезпечення 

публічної безпеки, яка включає цивільну та громадську. Якщо роз- 

глядати особливості підтримання громадської безпеки, визначені  

в чинному законодавстві України у сфері нацбезпеки, то слід поперед- 

жувати ситуації кризового характеру, що зреалізовують органи громад- 

ського правопорядку. Щодо гарантування цивільної безпеки, то це  

є пріоритетним завданням територіальних підрозділів Державної 

служби України з надзвичайних ситуацій [6; 7; 8]. 
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Крім того, варто вказати на таку особливість впливу відсутності 

належної освіти та безробіття, як масштаби їхнього поширення: 

безробіття на цьому не зупиняється, розповсюджуючись на грошово-

кредитну, фіскальну, медичну та іншу соціально-орієнтовану сферу, 

невпинно погіршуючи самопочуття населення та знижуючи рівень його 

довіри [1; 3; 5]. 

Не применшуючи наукових здобутків закордонних й українських 

учених [1; 3], зазначимо, що на систему публічної (громадської, 

цивільної) безпеки України чинить деструктивний вплив повно- 

масштабна агресія з боку рф. Вона спрямована на дестабілізацію 

ситуації в найважливіших сферах суспільної життєдіяльності. Серед 

них одне з визначальних місць займає соціальна сфера, адже безпека 

для соціуму – це безпека, яка виходить від нього. Зважаючи на це, 

завданням України є гарантування публічної безпеки в контексті 

забезпечення належного навчального процесу здобувачів освіти, 

розвитку ринку праці та добробуту громадян, а також соціального 

захисту безробітних-українців.  

Аналіз даних Державної служби статистики України [4] дав змогу 

встановити певні тенденції в освітній сфері, починаючи з моменту 

проголошення незалежності нашої держави (табл. 1). Серед цих тен- 

денцій у вітчизняній освітній сфері можна визначити такі: 1) за період  

з 1990 р. по 2019 р. суттєво зменшилась кількість коледжів, технікумів, 

училищ (у 2,2 рази); 2) за період з 1990 р. по 2009 р. збільшувалася 

кількість університетів, академій, інститутів (у 2,3 рази). Проте після 

2010 р. спостерігається ситуація щодо зменшення кількості зазначених 

закладів вищої освіти в Україні (у 1,2 рази); 3) за період з 1990 р.  

по 2019 р. суттєво зменшилась чисельність осіб, які навчаються  

в коледжах, технікумах, училищах (у 4,3 рази); 4) за період з 1990 р.  

по 2009 р. збільшувалася чисельність здобувачів вищої освіти  

в університетах, академіях, інститутах (у 2,7 рази). Однак після 2009 р. 

спостерігається ситуація щодо зменшення чисельності здобувачів 

вищої освіти в 1,9 рази. 

Зменшення кількості як закладів освіти України, так і чисельності 

здобувачів, які навчаються в цих закладах, зумовлено впливом низки 

факторів: посилення міграційних процесів, зниження рівня народжу- 

ваності та збільшення рівня смертності серед українців, збільшення 

рівня безробіття на вітчизняних теренах (безробітні батьки не можуть 

забезпечити навчання своїх дітей), зовнішню агресію рф проти України 

тощо.  
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Таблиця 1 

Заклади вищої освіти у період з 1990 р. по 2019 р.  

(на початок навчального року) 
 

Рік 

Кількість ЗВО, од Кількість осіб у ЗВО, тис. 

коледжі, 

технікуми, 

училища
2
 

університети, 

академії, 

інститути
3
 

коледжі, 

технікуми, 

училища
2
 

університети, 

академії, 

інститути
3
 

1 2 3 4 5 

1990/91 742 149 757,0 881,3 

1991/92 754 156 739,2 876,2 

1992/93 753 158 718,8 855,9 

1993/94 754 159 680,7 829,2 

1994/95 778 232 645,0 888,5 

1995/96 782 255 617,7 922,8 

1996/97 790 274 595,0 976,9 

1997/98 660 280 526,4 1110,0 

1998/99 653 298 503,7 1210,3 

1999/00 658 313 503,7 1285,4 

2000/01 664 315 528,0 1402,9 

2001/02 665 318 561,3 1548,0 

2002/03 667 330 582,9 1686,9 

2003/04 670 339 592,9 1843,8 

2004/05 619 347 548,5 2026,7 

2005/06 606 345 505,3 2203,8 

2006/07 570 350 468,0 2318,6 

2007/08 553 351 441,3 2372,5 

2008/09 528 353 399,3 2364,5 

2009/10 511 350 354,2 2245,2 

2010/11 505 349 361,5 2129,8 

2011/12 501 345 356,8 1954,8 

2012/13 489 334 345,2 1824,9 
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1 2 3 4 5 

2013/14 478 325 329,0 1723,7 

2014/151 387 277 251,3 1438,0 

2015/161 371 288 230,1 1375,2 

2016/171 370 287 217,3 1369,4 

2017/181 372 289 208,6 1330,0 

2018/191 370 282 199,9 1322,3 

2019/201 338 281 173,6 1266,1 
 

1Без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки 

Крим, м. Севастополя та частини тимчасово окупованих територій у Донецькій 

та Луганській обл. 
2До 2016/17 навчального року – вищі навчальні заклади І–ІІ рівнів акреди- 

тації. 
3До 2016/17 навчального року – вищі навчальні заклади ІІІ–IV рівнів акре- 

дитації. 

Джерело: складено на підставі [Оф Держ служ] 

 

Із процесами зростання безробіття «face to face» стикалися всі 

країни пострадянського простору з перехідною економікою, не тільки 

Україна. Проте сучасний рівень безробіття в зазначених країнах  

є різним, адже підходи до його зниження були різними. Для зниження 

цього рівня важливим є забезпечення розвитку освітньої та гума- 

нітарно-виховної сфери, з метою унеможливлення вияву соціального 

невдоволення і злочинності. Щодо впливу рівня освіти та безробіття на 

стан злочинності, варто відзначити, що 60% жінок-злочинниць – 

безробітні та не навчаються [3]. Наразі співвідношення жіночої  

й чоловічої злочинності становить 1:8 [3]. Серед засуджених жінок  

за крадіжку, грабіж і розбій переважає молодь до 25 років: 47,9% 

засуджено за розбій, 35,4% – за грабіж, 32,2% – за крадіжку [3]. 

Незадіяність молоді в освітньому процесі становить «резерв» для появи 

майбутніх злочинців.  

Отже, відсутність у самого населення бажання навчатися тільки 

додає складності ситуації, зокрема, щодо унеможливлення вияву 

кризових ситуацій і дестабілізації рівня публічної безпеки. На цій 

підставі наполягаємо [2; 5] на важливості розробки й упровадження 

дієвих стимуляційних механізмів публічного управління, спрямованих 

на формування стійкого мотиву в населення різних категорій 

навчатися, у т.ч. протягом усього життя. 
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