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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  

ЩОДО ФУНКЦІОНУВАННЯ МЕРЕЖІ СИТУАЦІЙНИХ ЦЕНТРІВ  
В УМОВАХ УВЕДЕННЯ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ  

ВОЄННОГО ЧИ НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ 
 
Національна безпека України як інтегральне явище, охоплює політичну, 

економічну, державну, соціальну, інформаційну, економічну, гуманітарну, військову, 
цивільну, пожежну, екологічну та інші види безпеки [1]. 

Нормативно-правова основа функціонування системи національної безпеки 
України та її підсистем побудована на підставі Конституції України, законів України «Про 
основи національної безпеки України»«Про оборону України»«Про правовий режим 
воєнного стану»«Про правовий режим над звичайного стану»«Про демократичний і 
цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами 
держави»затверджена Указом Президента України відповідно до положень Закону України 
«Про основи національної безпеки України «Стратегія національної безпеки 2015 року, 
інших законів і нормативно-правових актів, а також на підставі визнаних Україною 
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договорів та угод. 
Зокрема, у разі виникнення в Україні чи на окремих її місцевостях надзвичайної 

ситуації (НС) техногенного або природного характеру не нижче загальнодержавного рівня, 
що призвели чи можуть призвести до людських і матеріальних втрат, а також створюють 
загрозу життю і здоров’ю громадян, або при спробі захоплення державної влади чи зміни 
конституційного ладу України шляхом насильства Указом Президента України (який 
підлягає затвердженню Верховною Радою України) може тимчасово вводитися правовий 
режим надзвичайного стану. Надзвичайний стан в Україні або в окремих її місцевостях 
передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню та 
органам місцевого самоврядування відповідно до цього Закону повноважень, необхідних 
для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров’я громадян, нормального 
функціонування національної економіки, органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, захисту конституційного ладу, а також допускає тимчасове, обумовлене 
загрозою, обмеження у здійсненні конституційних прав і свобод людини і громадянина та 
прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [2]. 

У разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності 
України та її територіальній цілісності Указом Президента України (який підлягає 
затвердженню Верховною Радою України) може тимчасово вводитися правовий режим 
воєнного стану. Воєнний стан в Україні або в окремих її місцевостях передбачає надання 
відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим 
адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для 
відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, 
усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а 
також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і 
громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих 
обмежень [3]. 

Із введенням в Україні воєнного стану Державна служба України з надзвичайних 
ситуацій (ДСНС) невідкладно разом з обласними, Київською міською державними 
адміністраціями, іншими державними органами, установами, підприємствами, 
організаціями всіх форм власності привела єдину державну систему цивільного захисту 
(ЄДСЦЗ), її функціональні та територіальні підсистеми у готовність до виконання завдань 
за призначенням в особливий період. 

Заходи з ліквідації наслідків НС, пожеж та небезпечних подій на території України 
здійснюються силами цивільного захисту, у тому числі підрозділами Оперативно-
рятувальної служби цивільного захисту, із залученням органів Національної поліції України 
та підрозділів Національної гвардії України відповідно до покладених на них завдань. 

Безпосередня організація та координація робіт з ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, пожеж та небезпечних подій здійснюються шляхом: обмін інформацією про 
загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій, пожеж та небезпечних подій у різних 
регіонах країни; проведення спільних оперативних нарад Голови ДСНС або його 
заступників з Головою (заступниками) Національної поліції України та Командувачем 
(заступниками) Національної гвардії України, керівників територіальних органів ДСНС з 
керівниками територіальних (у тому числі міжрегіональних) органів Національної поліції 
України та оперативно-територіальних об’єднань Національної гвардії України; здійснення 
спільних заходів за планами взаємодії органів управління та сил цивільного захисту в разі 
виникнення надзвичайної ситуації, що розробляються на регіональних і місцевих рівнях; 
проведення спільних навчань та тренувань; здійснення інших заходів [4]. 

Одним із перспективних напрямків розвитку інформаційно-аналітичного 
забезпечення прийняття управлінських рішень, взаємодії, координації та контролю за 
діяльністю органів виконавчої влади, правоохоронних органів і військових формувань у 
сферах національної безпеки і оборони у мирний час, а також в особливий період, зокрема в 
умовах воєнного стану, в умовах надзвичайного стану та під час виникнення кризових 
ситуацій, що загрожують національній безпеці України, є створення та розширення єдиної 
мережі ситуаційних центрів, до складу якої мають входити Головний ситуаційний центр 
України, Урядовий ситуаційний центр, ситуаційні центри органів сектору безпеки і 
оборони, ситуаційні центри центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних 
адміністрацій, а також резервні та рухомі ситуаційні центри [5]. 

Авторами з метою розвитку науково-технічних основ створення системи підтримки 
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прийняття антикризових рішень в системі ситуаційних центрів ЄДСЦЗ в роботах [6–10] 
представлена методика обґрунтування оптимальних антикризових рішень щодо 
забезпечення відповідного рівня безпеки життєдіяльності держави при НС різного 
характеру в умовах невизначеності вхідної інформації для експертів системи ситуаційних 
центрів. Ситуаційний центр при функціонуванні в ЄДСЦЗ повинен, у відповідності до 
даних рис. 1, забезпечити: 1) аналіз отриманої від підсистеми моніторингу інформації; 
2) моделювання розвитку НС на території міста, регіону, держави; 3) розробку та ухвалення 
управлінських рішень щодо попередження та ліквідації НС, а також мінімізації їх наслідків. 
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Рис. 1. Функціональна схема обґрунтування оптимальних антикризових рішень щодо забезпечення 
відповідного рівня безпеки життєдіяльності держави при надзвичайних ситуацій різного характеру,  

в умовах невизначеності вхідної інформації для експертів системи ситуаційних центрів єдиної 
державної системи цивільного захисту 

 
Функціонування, представленої на рис. 1, схеми в умовах повноти вхідної 

інформації та наявності одного часткового критерію оцінювання множини допустимих 
рішень не представляє труднощів при обґрунтування оптимальних антикризових рішень. З 
іншого боку, сучасні проблемні ситуації характеризуються неповнотою знань 
(невизначеністю) вихідних даних та множиною часткових критеріїв оцінювання. Таким 
чином, традиційний підхід, заснований на декомпозиції проблеми на дві умовно незалежні 
задачі – багатокритеріальної оптимізації в детермінованій, тобто без урахування 
невизначеності, постановці і прийняття рішення в умовах невизначеності для скалярної 
цільової функції в сучасних умовах, не задовольняє вимогам практики за точністю й 
ефективністю. 

Це обумовлено тим, що задача багатокритеріальної оптимізації в принципі є 
некоректною, тому що дозволяє визначити рішення тільки з точністю до області 
компромісних рішень, а її регуляризація для визначення єдиного рішення, заснована на 
розрахунку узагальненої багатофакторної скалярної оцінки, базується на погано 
структурованих, суб’єктивних експертних оцінках, детермінація яких призводить до 
великих  похибок. Із іншого боку, методи прийняття рішень в умовах невизначеності за 
скалярною оцінкою і очікуваного ефекту, без урахування його багатокритеріальної, так 
само не адекватні. Тому викає необхідність розвитку методології комплексного вирішення 
задачі прийняття рішень з урахуванням багатокритеріальної і неповної невизначеності 
вихідних даних. 

Таким чином, створення в Україні ситуаційних центрів, як елементів ЄДСЦЗ, 
відбувається в умовах імовірнісного територіально-часового розподілу джерел виникнення 
небезпек. Це обумовлюється невизначеністю параметрів, які впливають на умови 
нормального функціонування території України. У зв’язку з цим виникає проблема 
прийняття оптимальних антикризових рішень в умовах невизначеності щодо забезпечення 
відповідного рівня безпеки життєдіяльності держави. 

Відтак, процедура прийняття експертами ситуаційного центру управлінських 
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антикризових рішень ускладняється тим, що необхідними умовами ефективності рішень є їх 
своєчасність, повнота й оптимальність. Тому, підвищення ефективності прийнятих рішень 
пов’язане з необхідністю рішення задачі багатокритеріальної оптимізації в умовах 
невизначеності. Це потребує розробки формальних, нормативних методів і моделей для 
комплексного рішення проблеми прийняття рішень в умовах багатокритеріальності й 
невизначеності при управлінні процесами запобігання та локалізації НС для забезпечення 
ефективного функціонування ЄДСЦЗ за трьома групами критеріїв, а саме: показники 
забезпечення відповідного рівня безпеки життєдіяльності; показники функціональної 
спроможності ЄДСЦЗ; показники фінансових затрат на функціонування цієї системи 
безпеки. 
________________________ 
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