"Nauka i studia" – Польща –  NR 17 (178) 2017 – с. 68-74
Державне регулювання Ефективності 
аграрної сфери україни
Майстро С.В., Батир Ю.Г., 
Національний університет цивільного захисту України

Чуйко Н.В., Храпач К.Г., 
Харківська державна зооветеринарна академія
Анотація. В роботі приведено результати досліджень рівня державної підтримки аграрної галузі України у порівнянні з  високорозвинутими країнами світу. сільське господарство в основному субсидується державою. У 2017 році на  підтримку аграрного сектору передбачено 6,5 млрд грн. або більше 1% ВВП від обсягу виробництва сільського господарства, але інвестицій від держави – тільки 1,02 млрд.грн. або 2 % від загального обсягу. Встановлено, що, не дивлячись на дуже низьке дотування та інвестування сільськогосподарського виробництва зі сторони держави, воно виробляє 13,7 %  (254,2 млрд грн.) всієї валової продукції. Проте аграрний сектор останні роки суттєво скоротив обсяги виробництва продукції за  дуже низької рентабельності, а окремих видів продукції (особливо тваринництва) – і збиткових.
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I. Вступ. У сучасних умовах аграрний сектор залишається одним із найважливіших секторів економіки. Стабільний розвиток аграрних підприємств гарантує продовольчу безпеку держави, сприяє перетворенню аграрного сектору на високоефективний та конкурентоспроможний сектор економіки на внутрішньому та зовнішньому ринках, формує ефективний ресурс зовнішньоекономічної діяльності, створює надійне джерело бюджетних надходжень і потужний виробничо-економічний потенціал для розвитку  економіки держави загалом. Проте, в силу підвищеної чутливості до впливу різного роду негативних чинників нестабільності, сільське господарство потребує певної державної підтримки.
II. Постановка задачі. Метою досліджень є проведення аналізу рівня та ефективності державної підтримки сільського господарства та обгрунтування стратегічних напрямків поліпшення регулювання та фінансової  підтримки аграрного сектору економіки.

III. Результати досліджень. Міністерством аграрної політики  та продовольства розроблено і урядом України схвалено державну програму «Єдина комплексна стратегія розвитку сільського господарства та сільських територій на 2015-2020 р.р.», загальна мета якої полягає у підвищенні конкурентоспроможності аграрного сектору економіки і сприянні сталому розвитку сільських територій відповідно до міжнародних і європейських стандартів [1].
У відповідності із цією програмою, обґрунтування концепції та стратегічних напрямів розвитку державної підтримки сільського господарства України орієнтоване на досвід розвинених країн. Так, цінова підтримка сільського господарства в ЄС складає до 91% від всієї суми бюджетного фінансування, в США – 48%, Канаді – 53%. На Заході істотна частка доходу фермера формується за рахунок державних джерел: в країнах Європейської спільноти (ЄС) – 3 %, Фінляндії – 72%, Японії – 72%, в США - 27-40%. Державна підтримка аграріїв у країнах ЄС в 2013 році склала від 175 до 1343 євро на 1 га с/г угідь, зокрема у Нідерландах – 500 євро/га, Бельгії – 508 євро/га, Польщі – 345 євро/га, Німеччині – 396 євро/га. Фінансова підтримка сільського господарства в Україні (переважно непряма – за рахунок спецрежиму) ледь сягає до 40 євро на гектар [5].  
Дотування  аграріїв в Україні регламентується Законом "Про Державний бюджет України" та "Про державну підтримку сільського господарства України". Закон про Державний бюджет визначає обсяги грошових ресурсів, що виділяються на фінансування галузі, а порядок використання бюджетних коштів встановлюється Кабінетом Міністрів [2, 3].

Аналіз аграрного бюджету на 2016 рік показав, що на фінансування Міністерства аграрної політики і продовольства в 2016 році закладено 2,38 млрд грн, а це майже на 60% менше закладених у бюджеті 2014 року 6,61 млрд грн, і складає лише 18% від середнього значення бюджетів за 2012-2014 рр. У бюджеті-2017 уряд передбачив стимули для розвитку ключових сфер економіки, у першу чергу це стосується сільського господарства, на підтримку якого передбачено 6,5 млрд грн. або більше 1% ВВП від обсягу виробництва сільського господарства. Загальна сума прямої бюджетної підтримки розвитку галузі складе 4,6 млрд грн., а видатки на здешевлення кредитів сільськогосподарським підприємствам збільшено до 300 млн грн. [2].
Проте із року в рік закономірно проявляється низька віддача від надання і цієї занадто низької кількості дотацій, тому що вітчизняні виробники мають нерівний доступ до бюджетних коштів. Великі аграрні підприємства мають в цьому відношенні значні переваги, маючи можливість своєчасно отримувати необхідну інформацію і доступ до структур, які займаються розподілом державних фінансових ресурсів. Так, найбільшу частку всіх дотацій у 2017 році  (включно до серпня місяця) на загальну суму 809 млн грн  (42 %) отримала група компаній Миронівського хлібопродукту, другим найбільшим отримувачем дотацій є компанії агрохолдингу «Авангард» із загальною часткою дотацій 14,2 %. На сьогодні недостатньо ефективно реалізується державна підтримка у вигляді надання субсидій, дотацій і субвенцій. Оскільки, виробники сільськогосподарської продукції, або не отримують фінансових ресурсів унаслідок браку коштів, або отримують їх зі значним запізненням у часі [5].
Аграрний сектор є важливою складовою економіки України, від функціонального стану якого в прямій залежності знаходиться продовольча безпека та незалежність держави, розвиток внутрішнього й зовнішнього ринків, а отже і рівень життя населення. За офіційними статистичними даними, у 2016 р. частка сільського господарства становила 13,7 % у загальному обсязі валової доданої вартості (2383,2 млрд. грн.) усіх галузей економіки України і склала 277,2 млрд. грн. Слід відмітити, що частка галузей рослинництва і тваринництва у загальному обсязі валової продукції сільського господарства склала відповідно 73 % та 27 %, а аграрних підприємств –  57 %. Це пояснюється тим, що загальні обсяги виробництва продукції рослинництва в натуральному обліку збільшились (зерна на 30 %, соняшнику у 5,4 рази), а продукції тваринництва – навпаки скоротилися в 2-3 рази проти рівня 1990 року (табл 1).
Таблиця 1
Виробництво основних видів сільськогосподарської продукції, тис.т [7]
	Види продукції
	Рік

	
	1990
	2000
	2005
	2010
	2014
	2015
	2016

	Зернові та зернобобові 
	51009,0
	24459,0
	38015,8
	39270,9
	63859,3
	60125,8
	66088,0

	Цукрові буряки 
	44262,5
	13198,8
	15467,8
	13749,2
	15734,1
	10330,8
	14011,3

	Соняшник
	2570,8
	3457,4
	4706,1
	6771,5
	10133,8
	11181,1
	13626,9

	Картопля
	16732
	19832,1
	19462,4
	18704,8
	23693,4
	20839,3
	21750,3

	Овочі
	6666,4
	5821,3
	7295,0
	8122,4
	9637,7
	9214,0
	9414,5

	Плоди та ягоди
	2901,7
	1452,6
	1689,9
	1746,5
	1999,1
	2152,8
	2007,3

	Поголівя ВРХ
	24623,4
	9423,7
	6514,1
	4494,4
	3884,0
	3750,3
	3682,3

	Поголівя свиней
	19426,9
	7652,3
	7052,8
	7960,2
	7350,7
	7079,0
	6669,1

	Молоко
	24508,3
	12657,9
	13714,4
	11248,5
	11132,8
	10615,4
	10381,5

	М'ясо всіх видів
	4357,8
	1662,8
	1597,0
	2059,0
	2359,6
	2322,6
	2323,6

	Яйця, млн.шт.
	16286,7
	8808,6
	13045,9
	17052,3
	19587,3
	16782,9
	15100,4
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Ефективність сільськогосподарського виробництва України залишається на низькому рівні, особливо галузі тваринництва (табл. 2). 
Дані таблиці 2 свідчать про те, що в 1990 р. сільське господарство України було прибутковим з рівнем рентабельності 42,6 %. Після черги проведених реформ в 2000 г сільське господарство стало збитковим з рівнем рентабельності -1,0 %, причому тваринництво було найбільш збитковим (-33,8%), а рослинництво прибутковим (+30,8%). В 2016 р. сільське господасртво в цілому стало прибутковим з рівнем рентабельності 37,3 %, рослинництво 44,3 %, тваринництво 7,7 %, але залишається збитковим виробництво м’яса ВРХ (-16,9 %), м’яса свиней (-4,1 %), вовни (-78,4 %). Особливо слід зазначити, що у зв’язку із значним подорожчанням зернових, виробництво яєць із високоприбуткової галузі перетворилася на майже збиткову 0,5 % рентабельності.
Таблиця 2
Рівень рентабельності сільськогосподарського виробництва, % [7]
	Види продукції
	1990 р.
	2000 р.
	2005 р.
	2010 р.
	2014 р.
	2015 р.
	2016 р.

	Сільське господарство, всього
	42,6
	-1,0
	6,8
	21,1
	25,8
	30,5
	37,3*

	Рослинництво, всього
	98,3
	30,8
	7,9
	26,7
	29,2
	37,1
	44,3*

	Зернові
	275,1
	64,8
	3,1
	13,9
	25,7
	42,6
	37,8

	Соняшник
	236,5
	52,2
	24,3
	64,7
	36,7
	78,4
	61,9

	Цукрові буряки
	29,5
	6,1
	4,8
	16,7
	17,8
	27,7
	24,6

	Тваринництво, всього
	22,2
	-33,8
	5,0
	7,8
	14,3
	17,3
	7,7*

	М’ясо КРС
	20,6
	-42,3
	-25,0
	-35,9
	-29,5
	-16,9
	-23,2

	М’ясо свиней
	20,7
	-44,3
	14,9
	-7,8
	5,6
	12,6
	-4,1

	М'ясо птиці
	17,0
	-33,2
	24,9
	-4,4
	-12,6
	-5,4
	3,4

	Молоко
	32,2
	-5,5
	12,2
	17,9
	11,1
	12,7
	18,6

	Яйця, 1000 шт.
	27,3
	-0,7
	23,5
	18,6
	58,8
	60,9
	0,5

	Вовна
	-2,4
	-75,8
	-72,8
	-82,2
	-61,0
	-74,7
	-78,4


* За даними Ю.Лупенка http://www.iae.org.ua/presscentre/archnews
За рахунок усіх джерел фінансування в 2016 р. в економіці України освоєно 359,2 млрд. грн., що на 31,5 % більше порівняно з попереднім роком. У сільському господарстві задіяно інвестицій 50,4 млрд.грн., що на 67 % відповідно більше проти 2015 року. Власні кошти товаровиробників у структурі інвестицій в основний капітал сільського господарства займають 66 %, кредити – 23, прямі іноземні інвестиції – 3, кошти державного бюджету – 1,02 млрд грн. або 2 %, інші джерела – 6 %. Як бачимо, переважаюча частина інвестицій формувалася на рівні господарських структур, тоді як в державах Євросоюзу  визначальну роль у формуванні інвестиційних ресурсів виконує держава.

Аграрний сектор дав змогу частково згладити наслідки фінансово-економічної кризи в країні 2014-2015 років. Проте його «допомога» у відновленні економічного зростання в національному господарстві була б значно відчутнішою, якби держава виділяла достатню фінансову підтримку на розвиток сільськогосподарського виробництва.
IV. Висновки.  Отже, державна підтримка агропромислового комплексу є неодмінною умовою його сталого розвитку та забезпечення продовольчої безпеки держави. Державна програма фінансової підтримки аграрних підприємств в нашій країні характеризується недосконалістю і постійним недофінансуванням. Також потрібно врахувати корупційні прояви, наявність обмежень та ускладнень для доступу до програм бюджетної підтримки для широкої спільноти  сільгоспвиробників. У зв’язку  з цим, потребують перегляду підходи до розподілу державних коштів в аграрній сфері, застосування адекватних механізмів здійснення та підвищення ефективності державної підтримки аграрних підприємств. Велике значення в цьому питанні матиме спрямування державної підтримки в бік дрібних сільськогосподарських підприємств, та також в бік розвитку фінансово-кредитних установ, які мають стати основним джерелом фінансових ресурсів.
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